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 Тюменская область в числе первых субъектов РФ приступила к переводу
образовательных учреждений на функционирование в новом организационно-правовом
статусе. Для реализации реформы необходимо бьло осуществить масштабную
нормативно-правовую и организационно-управленческую работу, в частности по
формированию нового порядка финансового обеспечения оказания государственных
(муниципальных) услуг.   

Два аспекта деятельности учредителей

 Принципиальным нововведением последнего времени стало осуществление
автономными (а впоследствии и бюджетными) учреждениями деятельности на основе
устанавливаемого учредителем государственного (муниципального) задания. 

 Деятельность органов управления, осуществляющих функции учредителя
государственных и муниципальных учреждений (далее - учредитель), по данному
направлению включает две составляющие: нормативно-правовую и
организационно-управленческую. 

 Нормативно-правовая составляющая обусловлена необходимостью принятия
регламентирующих и распорядительных документов. В частности, органами
исполнительной власти, осуществляющими полномочия учредителей (в том числе и
департаментом образования и науки Тюменской области): 

    -   рассмотрены и приняты решения о целесообразности форм хозяйствования
учреждений (казенные, бюджетные, автономные);

    -   разработаны и утверждены перечни услуг (работ), оказываемых
подведомственными учреждениями в рамках заданий учредителя;
    -   сформированы и доведены до учреждений государственные (муниципальные)
задания (далее - задания), а также требования по контролю за их выполнением; 
    -   обеспечено открытие (переоформление) с 1 января 2011 г. лицевых счетов
автономным и бюджетным учреждениям. 

 Организационно-управленческая составляющая связана с непосредственным процессом
формирования самого задания, его доведением до учреждения и финансовым
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обеспечением. 

Формирование госзадания

 Задание составляется органом исполнительной власти, осуществляющим от имени
Тюменской области функции и полномочия учредителя. Сформированное задание
утверждается приказом департамента образования. Учитывая, что все
предусматриваемые в задании услуги направлены на реализацию за счет бюджетных
средств гарантированных государством прав граждан, их оказание осуществляется на
бесплатной основе. 

 Объем задания на очередной финансовый год определяется как совокупность объемов
каждой услуги, оказываемой образовательным учреждением. 

 1 /з = (1 /ед X Q X К) + (14 д1 X Q 1 X + + (/ед п X Q n X К п) + Q 0 H + Q Mcn , 

 где / з - объем задания на очередной финансовый год; 

 / ед , / ед1, / ед п - единица объема услуги (работы); 

 Q , Q 1 , Q n - объем услуги (работы), оказанной учреждением в предыдущем
финансовом году; 

 К, К,, К п - коэффициент, отражающий прогноз уполномоченного органа по изменению
объема услуги (работы) в очередном финансовом году с учетом изменения численности
потребителей, спроса на услугу, а также особенностей организации предоставления
услуг (выполнения работ) и материально-технического обеспечения учреждения; 
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 Q m - объем работ по поддержанию учреждения в функциональном состоянии, включая
обеспечение сохранности имущества, в том числе в период, когда учреждением не
оказываются услуги (не выполняются работы) в рамках основных видов деятельности
(рассчитывается при необходимости); 

 Q Mcn - объем мер социальной поддержки, оказываемых учреждением в соответствии с
нормативными правовыми актами РФ и Тюменской области (рассчитывается при
необходимости). 

 При определении показателей, характеризующих объем оказываемых услуг, в качестве
единицы измерения используется один обучающийся (студент, воспитанник, слушатель).
При этом потребителями государственных услуг выступают две категории физических
лиц: граждане (в случаях, установленных законодательством, иностранные граждане), в
отношении которых гарантируется бесплатное получение образования
соответствующего уровня, а также обучающиеся, которые в соответствии с
действующим законодательством имеют право на предоставление мер социальной
поддержки. 

 Задание (корректировка задания) утверждается учредителем и доводится до сведения
руководителя образовательного учреждения не позднее чем в 10-дневный срок со дня
утверждения сводной бюджетной росписи областного бюджета на очередной
финансовый год.

Действующий порядок финансирования

 Важным направлением деятельности департамента образования при доведении
задания до подведомственного образовательного учреждения является финансовое
обеспечение его выполнения. 

 Действующий в Тюменской области порядок предусматривает предоставление
учреждению субсидии из областного бюджета на финансирование выполнения
задания, содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества (за
исключением имущества, сданного в аренду), а также на приобретение имущества,
стоимость единицы которого не превышает 100 тыс. руб. 
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 Данная субсидия складывается из трех видов расходов: 

    -   затраты, непосредственно связанные с оказанием услуг (выполнением работ),
предусмотренных заданием; 
    -   затраты на общехозяйственные нужды; 
    -   затраты на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого
имущества. 

 Первая категория расходов включает в себя затраты на оплату товаров, работ и услуг,
включая приобретение расходных материалов, необходимых для оказания услуг
(выполнения работ), предусмотренных заданием. А также затраты на оплату труда
работников учреждения. 

 В расчет берется только оплата труда сотрудников в части их деятельности по
оказанию услуг (выполнению работ), предусмотренных заданием. При этом учитываются
отчисления по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, на
обязательное медицинское страхование, на обязательное социальное страхование на
случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное
социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных
заболеваний. 

 Содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества включают в себя
затраты на: 

    -   оплату коммунальных услуг; 
    -   текущее содержание и ремонт зданий и сооружений; 
    -   текущее содержание и ремонт особо ценного движимого имущества; 
    -   уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается
соответствующее имущество, в том числе земельные участки. 

 Расчет объема приведенных затрат производится с учетом ежегодно утверждаемых
Департаментом нормативов соответствующих затрат. Если специфика отдельных услуг
(работ) исключает возможность установления нормативов, расчет объема
соответствующих затрат производится на основе определения департаментом
расходов, необходимых для оказания услуг (выполнения работ), их требуемых объемов с
учетом расходов на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества,
подтвержденных учреждением соответствующими расчетами. 
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 Разным уровнем расходов обусловлена необходимость установления отдельных
нормативов финансового обеспечения для высокозатратных, среднезатратных,
малозатратных профессий и специальностей. 

 Объем субсидии в обязательном порядке указывается в самом задании, которое
является основанием для перечисления учреждению в течение финансового года
бюджетных средств. 

 Важным стимулом для оптимизации учреждением затрат на оказание услуг
(выполнение работ) при соблюдении установленных в задании показателей объема и
качества оказываемых услуг (выполняемых работ) служит нормативно закрепленная
гарантия об использовании по согласованию с департаментом сложившейся в
результате этого экономии на финансовое обеспечение деятельности учреждения. 

 Напротив, данная норма не относится к случаям невыполнения учреждением задания в
полном объеме и с надлежащим качеством. В этом случае неиспользованные суммы
субсидии подлежат возврату в областной бюджет. 

Отчеты и контроль

 Контроль за выполнением задания осуществляется уполномоченным органом в
следующих видах: 

    -   рассмотрение отчета о деятельности учреждения, включая информацию об
исполнении задания и отчет об использовании закрепленного за учреждением
государственного имущества; 
    -   получение от учреждения по письменному запросу уполномоченного органа
документов и другой информации о ходе выполнения задания; 
    -   проверка уполномоченным органом или иными органами исполнительной власти
Тюменской области в пределах их компетенции выполнения задания, включая качество,
объем, порядок оказания услуг; 
    -   проверка использования финансовых средств и материальных ресурсов,
выделенных на выполнение задания. 

 Отчет о деятельности учреждения, включая информацию об исполнении задания и
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отчет об использовании закрепленного за учреждением государственного имущества,
утвержденный наблюдательным советом учреждения, должен быть представлен в
уполномоченный орган руководителем учреждения в срок до 1 марта года, следующего
за отчетным годом. 

 В отношении государственных автономных учреждений уполномоченный орган не
позднее 20 марта года, следующего за отчетным, должен определить средства
массовой информации, а также сайты в сети Интернет, в которых должны быть
опубликованы (размещены) отчеты о деятельности этих учреждений и об использовании
закрепленного за ними имущества. 

 Одновременно с отчетом руководителем учреждения в уполномоченный орган
представляются сведения об оценке потребителями качества оказанных услуг и
высказанные ими замечания. 
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